Nema: Demanda de Inconstitucionalidad

HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

Nosotros, Ariela José Gonzalez Olmedo, salvadorefia, Abogada, del domicilio de San
Salvador, departamento de San Salvador, con Documento Unico de Identidad NUmero cero
tres nueve seis cero ocho ocho nueve-tres, integrante de la Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derecho (FESPAD); Maximiliano Omar Martinez Flores, salvadorefio, Lic. En
Ciencias Juridicas, del domicilio de Soyapango, departamento de San Salvador, con
Documento Unico de Identidad cero cero seis uno siete cinco tres nueve-cero, integrante de la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD); Carlos Alfredo Flores
Rivera, Salvadorefio, Empleado, del domicilio de Verapaz, departamento de San Vicente, con
Documento Unico de Identidad cero dos dos tres tres ocho seis seis-cinco, miembro del Centro
de Estudios Aplicados en Ecologia 'y Sustentabilidad Ambiental (ECOS); Algjandro Antonio
Henriquez Flores, salvadorefio, estudiante, del domicilio de San Pedro Masahuat,
departamento de La Paz, con Documento Unico de Identidad nimero cero cinco dos siete tres
tres ocho nueve-cinco integrante de del Centro de Estudios Aplicados en Ecologia y
Sustentabilidad Ambiental (ECOS); Roberto Carlos Alfaro Lara, salvadorefio, Abogado y
Notario, del domicilio de Soyapango, departamento de San Salvador, con Documento Unico
de Identidad niUmero cero tres ocho nueve tres cuatro dos cuatro-uno, integrante de Tutela de
Derechos Humanos, Arzobispado de San Salvador; Roque Marcelino Regalado Hernandez,
salvadorefio, Licenciado en Educacion especialidad en Teologia Pastoral, del domicilio de
Santa Tecla, departamento de La Libertad, con Documento Unico de Identidad nimero cero
uno siete cinco cero cuatro cuatro dos-uno Vicario Foraneo de la Vicaria Padre Rutilio
Grande; Pablo Fuentes Moscoso, Salvadorefio, Maestro de Obra, del domicilio de Apopa,
departamento de San Salvador, con Documento Unico de Identidad cero cero dos tres nueve
cuatro dos cero-uno, miembro de la Junta de Agua ARA Joya Galana, Ulises Mgjia Cruz,
Salvadorefio, Empleado, del domicilio de Apopa, departamento de San Salvador, con
Documento Unico de Identidad cero uno seis cinco seis tres cuatro nueve-ocho, miembro de la

Junta de Agua ARA Joya Galana, y Santiago de Jesls Rodriguez Lara, Salvadorefio,



Empleado, del domicilio de Apopa, departamento de San Salvador, con Documento Unico de
Identidad cero dos dos ocho tres ocho cero nueve-siete, miembro del Sinodo Luterano
Salvador efio; todos integrantes a la mismavez del Colectivo Salvemos Valle EL Angel; ante
usted respetuosamente EXPONEM OS:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA

De conformidad con €l articulo 2 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, para
legitimar nuestro interés en este proceso, presentamos como anexo de la presente demanda,
copia de nuestros respectivos documentos Unicos de identidad. Lo cual nos habilita a someter
vuestra jurisdiccion, a solicitar que se declare inconstitucional, por vicios de FORMA, las
clausulas primera y la clausula tercera literal “B” numeral 6 del “Convenio de Cooperacion
entre la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados y Duefias Hermanos
Limitada, para la Perforacion de Ocho Pozos Profundos y Desarrollo de Obras
Complementarias, Proyecto Ciudad Valle el Angel, Municipio de Apopa, Departamento
de San Salvador”, celebrado por la Administracion Naciona de Acueductosy Alcantarillados
(en adelante ANDA), con fecha nueve de febrero de dos mil diecisés, debido a que, segin
criterio de los solicitantes, contiene una concesion encubierta, la cua representalainvasion de
esferas de competencia constitucionalmente configuradas.

Para efectos de fundamentar nuestra demanda, € iter |6gico de la misma es €
siguiente: (1) Deber ciudadano constitucional; (I11) Hechos que determinan la vulneracion a
la Constitucion; (111) Objeto de control constitucional; (1V) Intereses supraindividuales
intrinsecos al Convenio; (V) Inconstitucionalidad contra actos concretos; (V1) Parametro

de control; (VII) Razones o fundamentos de la Inconstitucionalidad; (VII1) Solicitud de
Medidas Cautelares; (1 X) Petitorio.

|. DEBER CIUDADANO CONSTITUCIONAL

Que, conforme alo ordenado en el articulo 83 de la Constitucion, por nuestra calidad
de salvadorefios, cada uno de nosotros es titular del poder soberano de nuestro Estado. En ese
marco, de acuerdo a lo dispuesto en € articulo 73 N° 2 de la Constitucién, este cuerpo

normativo nos faculta y a la vez obliga a todos los ciudadanos a cumplirla. La disposicion



citada con antelacién, en ese mismo orden de ideas impone a cada uno de los ciudadanos
salvadorefios € deber de velar porque los demas también la cumplan.

En estricto cumplimiento a mandato constitucional, es que comparecemos a solicitar
instruir Proceso de Inconstitucionalidad contra € “CONVENIO DE COOPERACION
ENTRE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS Y DUENAS HERMANOS LIMITADA, PARA LA
PERFORACION DE OCHO POZOS PROFUNDOS Y DESARROLLO DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS, PROYECTO CIUDAD VALLE EL ANGEL, MUNICIPIO DE
APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR” suscrito por la Administracion
Naciona de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) como responsable de haber violado la

Constitucion.

El Convenio supra-relacionado contiene la distribucion de 200 litros de agua por
segundo a favor de la Sociedad Duefias Hermanos Limitada por parte de la Administracién
Naciona de Acueductos y Alcantarillados; por o que consideramos que & convenio reviste

las caracteristicas de una concesion implicita o encubierta.

Que dicho Convenio contiene una nhormativa textual y contextualmente violatoria de la
Constitucion de la Republica, aunque si bien es cierto, dicha Institucion Autonoma tiene la
facultad de proveer y ayudar a proveer de acueductos y acantarillados a los habitantes de la
Republica, estas normas, en su forma, no deben emitirse en contravencion a los postulados de
la Constitucion. En ese sentido, en e cumplimiento de nuestro deber ciudadano de hacerla
cumplir, comparecemos ante vuestra digna Autoridad a instruir Proceso de
Inconstitucionalidad.

Il. HECHOS QUE DETERMINAN LA VULNERACION A LA
CONSTITUCION.

Que e dia nueve de febrero de dos mil dieciséis, la ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), a través de su
Presidente Institucional, ingenie’o MARCO ANTONIO FORTIN HUEZO, celebr6 e
instrumento  titulado  “CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS Y
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DUENAS HERMANOS LIMITADA, PARA LA PERFORACION DE OCHO POZOS
PROFUNDOS Y DESARROLLO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS, PROYECTO
CIUDAD VALLE EL ANGEL, MUNICIPIO DE APOPA, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR?™.

Que dicho Convenio realiza una serie de considerandos, entre |os cuales se menciona:

I. “Que d articulo 2 de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados establece que ANDA tiene por objeto proveer y ayudar a proveer a los
habitantes de la Republica de acueductos y alcantarillados, mediante la planificacion,
financiacion, gecucion, operacion, mantenimiento, administracion y explotacion de las obras

necesarias o convenientes’;

1. *“Que la sociedad Dueflas Hermanos Limitada, desarrollara el proyecto de
Urbanizacion denominado “Ciudad Valle EI Angel”, sobre una extension de al menos 508
manzanas, la cual estara conformado por 3500 lotes para vivienda, 3000 apartamentos en
edificios de 3 niveles, &rea de restaurantes, comercio, hoteles, hospitales, escuelas y terminal
de autobuses, ubicado en prolongaciéon del Boulevard Constitucion entre Nejapa y Apopa,

Canton Joya Galana, municipio de Apopa, departamento de San Salvador™.

El objeto de este convenio es determinado por la clausula primera del mismo, la cual
es “establecer las condiciones técnicas entre ANDA y la Sociedad Duefias Hermanos
Limitada, para la gjecucion de las obras de infraestructura hidraulica y perforacién de pozos
establecidos en € certificado de factibilidad N° 282/2015 REF. UR.58.558.2015 emitida €
tres de diciembre de dos mil quince por la Subdireccion de ingenieria y proyectos de la
ANDA, y; Ejecutar e proyecto Ciudad Valle El Angel, mediante el cumplimiento de las obras
establecidas en e certificado de factibilidad antes relacionado, € cual sera llevado a cabo
por etapas, mediante aportes mutuos entre la ANDA y la Sociedad Duefias Hermanos
Limitada, y con ello megjorar €l sistema de abastecimiento de agua potable en e municipio de

Apopa, departamento de San Salvador y zonas aledafias al proyecto Ciudad Valle EI Angel”.

La clausula segunda establece la forma de gecucion del Convenio, la cual estipula
que “el mismo serd gecutado mediante el apoyo y cooperacion reciproca para alcanzar €l

objeto fijado en la clausula primera. Entre los recursos que se utilizaran para la gecucion del



convenio de cooperacion se incluyen las aportaciones de tipo financiero, logistico, mecanico,
personal y otros suministros que oportunamente hagan las partes™.

Ahora bien, segun clausula tercera, denominada “aportes de las partes”, literal A.
“DE LA ANDA”, numeral 7, la Institucion se encuentra obligada a “recibir en donacion o
comodato las obras finalizadas, por el plazo de noventa y nueve afios los inmuebles donde se
perforaran y equiparan los pozos™.

El numeral 8 de la misma clausula establece ““‘una vez recibido en donacion la
infraestructura y equipamiento del pozo, la ANDA asumiré los costos de mantenimiento de los
pozos, los equipos, y de sustituir cualquier equipo, 0 mejora que la infraestructura necesite

para su 6ptimo funcionamiento™.

En la misma clausula en comento, pero en su literal B “DE LA SOCIEDAD DUENAS
HERMANOS LIMITADA”, numeral seis, la Sociedad se compromete a: “‘respetar la
distribucion del caudal aprobado por la ANDA, segun detalle siguiente: 200 Litros por
segundo (L/S) que seran destinados para el proyecto “Ciudad Valle el Angel””, y 200 L/s para
gue la ANDA los distribuya tanto en € sector de Apopa, departamento de San Salvador, como
en las comunidades aledafias al sector del proyecto a construirse.” Estableciendo, en

principio, la distribucién igualitaria para ambas partes’.

Ahora bien, al hacer un andlisis integral de las clausulas que contiene el Convenio, se

deduce lo siguiente:

Que la Sociedad Duefias Hermanos Limitada se encuentra obligada a la perforacion

de los 8 pozos profundos mencionados anteriormente;

Que una vez findizadas las obras la ANDA debera recibir en donacién, la

infraestructura y equipamiento de los pozos,

'Vale aclarar, que & pasado veintidos de junio de dos mil diecinueve, ANDA emitio, nuevamente,
factibilidad referencia Ur.58.219.2019, del afio 2019, la cual establece la perforacién de los ocho
pozos profundos establecidos en e Convenio, para garantizar un caudal de explotacion de 300 I/s,
més la integracion del manantial La lslaala Camara himeda de San Lorenzo, con un caudal de 100
I/s; siendo seis pozos en San Juan Opico, los cuaes alcanzardn un minimo de 240 |/s; y 2 pozos en
Apopa, para asegurar un caudal minimo total de 60 I/s; ademés, en San Lorenzo se integrard €
Manantial Lalsla, con un caudal de 100 I/s. De este caudal, doscientos cuarenta litros por segundo
seran producidos para abastecer el proyecto “Ciudad Valle EI Angel”, y los restantes ciento sesenta
para ANDA, para ser distribuidos en las comunidades del sector de Apopa.



Que, una vez culminada las obras, los inmuebles donde se perforaran los pozos,
serén transferidos en comodato o donacion, por € plazo de noventa y nueve afnos, a favor de
ANDA;

Por 1o mencionado, los demandantes consideramos que dicho Convenio contiene una
concesion implicita o encubierta, puesto que esta otorgando una deter minada cantidad
de agua proveniente de un manto acuifero a favor de una persona juridica de derecho

privado, con la finalidad que este g ecute e proyecto urbanistico Ciudad Vallee Angel.

Es de aclarar que dicho Convenio ain no se encuentra vigente, puesto que su
aplicacion, segun clausula Octava del convenio denominada “Plazo”, este iniciara cuando
ANDA apruebe los planos para la gecucion de la primera etapa del proyecto. Surtiendo

efectos durante el plazo de quince afos.
Por todo lo descrito consideramos que:

Este Convenio puede entenderse como €l otorgamiento de una concesién de un bien
de uso publico a una persona juridica de derecho privado, sin haber pasado por € proceso
establecido en los articulos 103y 131 ordina 30 de la Constitucion;

Que, € otorgamiento de agua para la gecucion de obras como esta, no implica que
la ANDA esta cumpliendo con su mandato legal, Articulo 2 de su Ley de Creacion, € cual es
citado en e Considerando | del Convenio en mencién; ya que la Sociedad Duefias Hermanos
Limitada ha sido constituida como institucion de derecho privado y sus fines son de caracter
lucrativo y no de interés social, por tanto, no pueden ser considerada una via para suplir la

necesidad de abastecimiento de agua a la poblacion;

Que ANDA, através de su entonces Presidente, MARCO ANTONIO FORTIN
HUEZO, invadi6 esferas de competencia que le corresponde a la Asamblea Legidativa,
violando el principio de juridicidad establecido en € articulo 86 de la Constitucion; y, ademés,
la actual administracion precedida por FREDERICK ANTONIO BENITEZ CARDONA,
también ha dado continuidad a la g/ecucion de la violacion a este principio constitucional, a
renovar la factibilidad para la explotacion del manto acuifero en San Juan Opico; incluso

otorgando mayor cantidad de litros por segundo que la prevista por € convenio;



Que a no existir una Ley General de Aguas que regule la gestion y administracion
de los bienes hidricos, asi como también la falta de un ente rector de caracter publico que
dirija la toma de decisiones, con primacia del interés publico sobre intereses de sectores
privados; autoridades como la ANDA se encuentran realizando acciones como estas que,
desde nuestro punto de vista, concuerdan con la definicion de mercantilizacion del agua en el
pais, y por tanto, consideramos no son medio idoneo para € cumplimiento de las funciones
establecidas en su Ley de Creacion y € cumplimiento del derecho humano a agua de la
poblacion, reconocido ademés, en la Resolucion 64/292 de Naciones Unidas y ampliado en la
Observacion General nimero 15 del Comité de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales de

Naciones Unidas, de los cuales El Salvador forma parte y es suscriptor.

Que, con este reparto de agua extraida, la Sociedad Duefias Hermanos Limitada
recibiria parala distribucién en su proyecto, la cantidad de 17,280.000 litros por dia, agua que,
segun la Organizacion Mundial de la Salud, alcanzaria para satisfacer las necesidades
esenciales de una poblacién de 345,600 personas, arazén de 50 litros per cpita diarios.

[Il. OBJETO DE CONTROL
Se consideran como disposiciones contrarias ala Constitucion las siguientes:
A) Clausula Primera. Objeto del Convenio.

“El presente convenio tiene por objeto establecer las condiciones técnicas entre ANDA
y la Sociedad Duefias Hermanos Limitada, para la gecucion de las obras de infraestructura
hidraulica y perforacion de pozos establecidos en € certificado de factibilidad 282/2015 ref.
UR.58.558.2015 emitida € 3 de diciembre de 2015 por la Subdireccion de Ingenieria
Proyectos de la ANDA.

Ejecutar el proyecto “Ciudad Valle el Angel””, mediante el cumplimiento de las obras
establecidas en e certificado de factibilidad antes relacionado, € cual sera llevado a cabo
por etapas, mediante aportes mutuos entre la ANDA y la Sociedad Duefias Hermanos
Limitada, y con ello mgorar e sistema de abastecimiento de agua potable en € municipio de

Apopa, departamento de San Salvador y zonas aledafas al proyecto Ciudad Valle El Angel”.

B) Clausula Tercera. Aporte de las Partes. B De la Sociedad Duefias Hermanos

Limitada. Numeral 2: ““Segln las etapas del proyecto, el urbanizador se compromete a



gjecutar la perforacion de los pozosy construir las obras complementarias en €l lugar que sea
mas conveniente para los intereses de las partes, segin los estudios hidrogeol6gicos que
realice la ANDA.

C) Clausula Tercera. Aporte de las Partes. B De la Sociedad Duefias Hermanos
Limitada. Numeral 6:

“Corresponde a la Sociedad Duefias Hermanos Limitada respetar la distribucion del
caudal aprobado por la ANDA, segun detalle siguiente: 200 Litros de agua por segundo que
seran destinados para el proyecto “Ciudad Valle el Angel””; y 200 L/S para que la ANDA los
distribuya tanto en e Sector de Apopa, departamento de San Salvador como en las
comunidades aledarias al sector del proyecto a construirse™.

IV. INTERESES SUPRAINDIVIDUALESINTRINSECOSAL CONVENIO.

Como la doctrina lo ha definido, un Convenio “es la coincidencia de dos o mas
voluntades causando obligaciones”. De la definicion citada, se puede inferir que los
Convenios son aquella forma juridica del acuerdo de voluntades, en donde determinados

sujetos se obligan para con otro u otros, o reciprocamente.

En el caso sub iudice, se trata de un Convenio Administrativo de Colaboracién, puesto
gue las partes tienen intereses iguales y unen esfuerzos para cumplir los cometidos que se
fijan; lo cual eliminala existencia de intereses contrapuestos entre la Administracion Pablicay

la persona juridica de derecho privado.

No obstante lo anterior, si bien es cierto, esto se trata de un acto concreto que solo
genera efectos inter-partes, el mismo, por su acance, encierra o afecta a intereses
supraindividuales, los cuales pueden ser calificados como difusos; debido a que prevé la
explotacion de mantos acuiferos, impactando en las fuentes hidricas de las cuales se abastecen

habitantes del municipio Apopa.

En sentencia de amparo referencia 230-2013, de fecha 4 de abril de 2013, la Salade lo
Constitucional caracterizé alos intereses difusos ““por los matices del titulo que lo concede, es
decir e modo en gque se manifieste subjetivamente. Y es que, respecto de los intereses difusos
no es posible predicar una titularidad exclusiva y excluyente, como adjudicacion de derechos

ajenos. Obviamente, los intereses difusos no tienen titular, sino que se participa en ellos. La



titularidad, como la preexistencia de una situacién o acto juridico que otorga un titulo sobre
el objeto de interés, no es importante en € caso de los intereses difusos. Lo importante es la
relacion o vinculo flexible con e bien o valor objeto de interés, relacion que viene

determinada por la pertenencia a la colectividad o comunidad en general.

Con lajurisprudencia anteriormente citada, se puede entender que los intereses difusos
se caracterizan por ser aquellos cuya titularidad es indeterminada, puesto que son multiples
sujetos que mantienen una relacion o vinculo flexible con el bien o valor objeto de interés. A
manera de gjemplo: derechos referidos alos consumidores y derechos al medio ambiente sano

son clasificados como intereses difusos.

En el presente caso, como ya se menciond en los parégrafos que anteceden, este
Convenio de cooperacion tiene por finalidad la ejecucion de la obra denominada “Valle el
Angel”, para ello se establecen una serie de obligaciones, entre las cuales resalta la
distribucion del caudal de 400 litros de agua por segundo, en donde 200 litros de agua por
segundo son parala Sociedad Duefias Hermanos Limitada y los restantes 200 para que ANDA

los distribuya en las comunidades aledafias a sector del proyecto a construirse.

Esta obligacion en especifico es la que afecta los intereses difusos, puesto que se
dispone de un bien natura finito y vulnerable, el cua en e convenio objeto de control, se
aprecia una tendencia a la sobre-explotacion del acuifero, afectando 1os reservorios de agua
subterranea, provocando una disminucion significativa en la cantidad de agua para consumo
humano, agravando la crisis hidrica existente en El Salvador y contrariando el derecho a agua,
cuyo reconocimiento en € ordenamiento juridico salvadorefio fue mediante la construccion
jurisprudencial através de la sentencia de amparo referencia 513-2012.

V. INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA ACTOSCONCRETOS

La Sala de lo Constitucional, mediante sentencia de inconstitucionalidad dictada a las
catorce horas con cuarenta minutos del dia veinticuatro de junio de dos mil dieciséis,
referencia 3-2015/9-2015/22-2015, se aclard que “el control de regularidad juridica formal y
material se puede extender a los actos de aplicacion directa dela Ley Primaria.

El principio de supremacia constitucional exige que €l control de regularidad y validez
juridica del proceso de inconstitucionalidad (que ha sido instaurado como garantia del
respeto pleno a todas las normas contenidas en la Constitucion) se aplique también a los
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actos individuales y concretos, precisamente porgue su régimen de produccién o las normas
para realizarlos estan determinados en la propia Constitucion.

Esto significa que lo relevante para definir el objeto de control en e proceso de
inconstitucionalidad no es la materia (legidativa, administrativa y jurisdiccional) del acto
impugnado, sino la existencia de normas constitucionales que establezcan las condiciones o
requisitos de dicho acto, es decir, que funcionen como parametros de su validez™.

En lamisma linea, mediante auto de sobreseimiento de proceso de inconstitucionalidad
del tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, referencia 6-93, e tribunal
constitucional manifesté que “es necesario replantear € analisis sobre €l objeto de control en
el proceso de inconstitucionalidad, pues excluir, sin las debidas precisiones o aclaraciones,
actos de contenido concreto, permitiria la existencia de actuaciones de los gobernantes que,
al imposibilitar su examen, generaria en el ordenamiento juridico zonas exentas de control,
desnaturalizandose el sentido de la Constitucion, pues e control es un elemento inseparable
del concepto de Constitucion, pues precisamente la finalidad del control es hacer efectivo €l
principio de limitacion del poder. En tal sentido, el objeto de control en e proceso de
inconstitucionalidad no debe restringirse a reglas de caracter general y abstracto producidas
por los 6rganos legisferantes, sino que debe ampliarse y hacerse extensivo a actos concretos

que se realizan en aplicacién directa e inmediata de la normativa constitucional”.

Con la jurisprudencia constitucional citada, es factible afirmar que € objeto de
control en los procesos de inconstitucionalidad comprende no solo a las leyes de
aplicacion general y abstracta, decretos y reglamentos; sino también aquellos actos de
contenido concreto, sean estos decretos g ecutivos, legislativos, convenios, entre otros;

siemprey cuando estos tengan como unico fundamento un precepto constitucional.

Con dicha amplitud del parametro de control del proceso de inconstitucionalidad se
suprime la existencia de zonas exentas de control, cumpliendo € principio de supremacia

Constitucional y protegiendo € principio de validez y congruenciadel ordenamiento juridico.

De este modo, a ser e Convenio un acto concreto producido por ANDA, el cual encuentra
fundamento en la normativa Constitucional, ya que el mismo otorga una concesion para la
explotacion de agua; estimamos que la presente demanda debe ser admitida por su digna
autoridad.
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VI. PARAMETRO DE CONTROL

La Clausula Primera. “Objeto del Convenio” y Clausula Tercera. “Aporte de las Partes.
Literal B, De la Sociedad Duefias Hermanos Limitada. Numerales 2 y 6”, del Convenio de
Cooperacion entre la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados y Duefias
Hermanos Limitada, para la perforacién de ocho pozos profundos y desarrollo de obras
complementarias, Proyecto Ciudad Valle el Angel, Municipio de Apopa, Departamento de San

Salvador contravienen las siguientes disposiciones de la Constitucion:

i. Aurticulo 86 de la Constitucion “los funcionarios del Gobierno son delegados del

pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”

ii. Articulo 103 de la Constitucion “el subsuelo pertenece al Estado el cual debera

entregar concesiones para su explotacion”.

iii.  Articulo 120 de la Constitucion “en toda concesion que otorgue €l Estado para la
explotacion de muelles, ferrocarriles, canales u otras obras materiales de uso publico,
deberan estipularse €@ plazo y las condiciones de dicha concesion, atendiendo a la

naturaleza de la obray el monto de lasinversiones requeridas.

Estas concesiones deberan ser sometidas al conocimiento de la Asamblea Legidativa

para su aprobacion”.

iv. Articulo 131 ord. 30 de la Constitucion “corresponde a la Asamblea Legislativa:

aprobar las concesiones a que se refiere el articulo 120 de esta Constitucion™.

VII. RAZONESO FUNDAMENTOSDE LA INCONSTITUCIONALIDAD

i Articulo 86 de la Constitucion de la Republica de El Salvador: los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las

que expresamente les da la ley.
El principio de legalidad de la Administracion Publica o principio de juridicidad, €l
cual descansa en € Art. 86 de la Constitucion, es uno de los pilares fundamentales que

sustentan un Estado de Derecho y € sistema democrético, este tiene como objeto que, como

dice Rivas Romero (2018) en la recopilacion de Jurisprudencia Constitucional sobre los
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Principios Constitucionales de la Administracion Publica, “todos los actos que realice la
Administracion Publica deben estar sometidos al imperio de la ley y al Derecho, ya que la
razon de ser de este principio es la de brindar y garantizar seguridad juridica a los
administrados, evitando que la actividad administrativa no gerza a su arbitrio la toma de

decisiones impidiendo ser controlada por e érgano jurisdiccional .”

En Sentencia 20-1-2009, pronunciada en la Inc. 65-2007, la jurisprudencia
constitucional aclaré que “el principio de juridicidad tiene una formulacion general, en €
sentido de que rige todos los actos del Estado, pero su razon de ser esta relacionada con
los actos de los poderes publicos que pueden afectar los derechos de los ciudadanos”.
Ademés, segin lo establecido en sentencia 1-X11-1998, Inc. 16-98 II, la Sala de lo
Constitucional de aquel entonces establecid que, *“se entiende de forma amplia €l objeto de
control, por lo que, a la Sala de lo Constitucional le corresponde conocer de toda
inconstitucionalidad que se origine en un acto juridico, emanado de cualquier érgano
fundamental o no fundamental del Estado, o autoridad, independientemente de su
naturaleza, como tratados, leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, etc., para hacer prevalecer la supremacia de los preceptos constitucionales,
establecida en e Articulo 246 Inc. || dela Constitucion”.

Es en este sentido, que consideramos que ANDA, a través dd Convenio
relacionado, haincurrido en clara violacion a este principio, a gercer latoma de decisiones
que extralimitan las funciones legales dadas a ANDA; como consecuencia de la falta de
competencia para la firma de un convenio de este tipo, e cua posee expresas
caracteristicas de concesion.

La concesion es entendida como el acto de otorgar a particulares 0 empresas €
derecho de explotacion de un bien publico, durante un tiempo determinado (15 afios como
lo establece la escritura de constitucion del Convenio), alo cual, no es necesario recodar a
esta Sala que, € otorgamiento de concesiones de explotacion de un bien, es exclusiva
responsabilidad de la Asamblea Legidlativa y no de otras instituciones publicas como

I nstituciones Auténomas.

Es por ello que la presente demanda ataca las clausulas primera y tercera, literal

“B”, numeral 6 del Convenio mencionado, ya que consideramos que adolece de vicios de
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forma, siendo objeto de control de constitucionalidad los actos eercidos por la
Administracion Pablica, en este caso la ANDA; los cuales exceden los limites establecidos
por la Constitucion, ya que consisten en el otorgamiento de un bien de uso publico a un
tercero para su explotacion, configurandose una concesion, aunque € convenio no la

establezca como tal.

ii. Articulos 103 inciso tercero, 120 y 131 ordinal 30 de la Constitucion:

Concesiones de bienes demaniales deben ser autorizados por la Asamblea L egislativa.

Articulo 103 inciso tercero: “El subsuelo pertenece al Estado, €l cual podra otorgar

concesiones para su explotacion™.

Acrticulo 120 de la Constitucién “en toda concesion que otorgue € Estado para la
explotacion de muelles, ferrocarriles, canales u otras obras materiales de uso publico,
deberan estipularse € plazo y las condiciones de dicha concesion, atendiendo a la

naturaleza de la obra y el monto de las inversiones requeridas.

Estas concesiones deberan ser sometidas al conocimiento de la Asamblea Legislativa

para su aprobacién™.

Articulo 131 ordinal 30: “corresponde a la Asamblea Legidativa: aprobar las
concesiones a que serefiere e articulo 120 de esta Constitucion™.

Los articulos citados establecen la concesion como € mecanismo idéneo para
asignar o permitir la explotacion de un bien publico o la prestacion de servicios publicos; se
trata de la concesion. Para proceder ala correctay suficiente argumentacion técnica juridica
de esta figura consideramos que es necesario, en primer lugar, explicar 1os bienes publicos
o demanio; para luego proceder a verter nuestra argumentacién doctrinal, jurisprudencial y

legal sobre las concesiones.

Segin Ramén Parada (2004), en su obra titulada Derecho Administrativo I11:
bienes publicos. Derecho Urbanistico”, décima edicion, P.10, se entienden por bienes
publicos “aquellos de los que disponen las Administraciones, o mismo que sus medios
personales o de cualquier otro tipo, que sirven a la satisfaccion de los fines publicos que

aquella tiene asignados™.
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Otra definicién de bienes de dominio publico es ofrecida por € autor mencionado
anteriormente, en su libro Derecho Administrativo I11: parte general, undécima edicién,
P.21, los cuales son entendidos como ““aquellos que, siendo propiedad de un ente pablico,
estan afectados a un uso publico, a un servicio publico o al fomento de la riqueza

nacional”.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo, en su sentencia dictada a las
catorce horas y tres minutos del dia quince de diciembre de mil novecientos noventay siete,
referencia 32-F-96, definio como dominio publico ““el conjunto de bienes que, de acuerdo
con e ordenamiento juridico, pertenecen a la comunidad politica pueblo, hallandose
destinados al uso publico directo o indirecto de los habitantes™.

Conforme al Cadigo Civil, en su articulo 571 estipula “se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda. S ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de la Nacién, como € de calles, plazas, puentes y caminos, € mar adyacente y
sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos™.

A partir de las definiciones que anteceden, |os bienes de uso publico son una masa
de bienes que se encuentran sometidos a un régimen juridico especial de Derecho Publico,
dando la titularidad de la propiedad a Estado; por lo que € dominio de los mismos
pertenece alaNacion o al Estado para la satisfaccion de necesidades o intereses publicos.

Estos bienes de dominio publico, también denominados bienes demaniales o, en
conjunto, demanio, han sido entendidos por la Sala de lo Constitucional, mediante
sentencia de inconstitucionalidad referencia 50-2010/51-2010 dictada a las catorce horas
con veinte minutos del dia dieciocho de mayo de dos mil quince, como “aquellos cuyo
criterio rector es la afectacion publica; es decir, la finalidad de uso, utilidad o
aprovechamiento publico al que estan sometidos dichos bienes. En esa particular
afectacion se funda la nota esencial de los bienes publicos, que es su indisponibilidad, es
decir la imposibilidad que puedan convertirse en objeto de la autonomia de la voluntad de
los particulares y esa caracteristica se manifiesta en tres formas tipicas de la proteccion
del dominio publico: inalienabilidad, imprescriptibilidad e inexpropiabilidad; por lo que

cualquier acto de enajenacion sobre los mismo seria nulo™.
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Los bienes demaniales poseen como caracteristicas la inaienabilidad, que esta
dirigida a la prohibicion de transferir o transmitir los mismos a favor de otra persona, es
decir, no es permitido transar con €llos en el trafico juridico como un bien dentro del
comercio. Por tal motivo, ya el Cadigo Civil, en su articulo 1335, menciona que hay objeto
ilicito en la engjenacion de las cosas que no estan en el comercio; caso contrario acarrea la
consecuencia de la nulidad absoluta; esto como consecuencia de su calidad de res extra

commercium.

La imprescriptibilidad se refiere a que los bienes demaniales no pueden ser
adquiridos mediante la institucion de la prescripcion adquisitiva o la usucapion; dado que
su propiedad pertenece a Estado en razdn de un interés juridico superior y, ademas, se

encuentran fueradel comercio.

En cuanto a la inexpropiabilidad, implica que un Estado no puede ser privado de la
propiedad de sus bienes demaniales por parte de otro Estado a cambio de una
indemnizacion.

Por lo mencionado, los bienes de dominio publico no son susceptibles de

apropiacion privada; por lo tanto, representan el supuesto constitucional de maxima

distribucion de un bien através de su afectacion a un fin pablico.

Estos bienes han sido divididos en bienes de demanio necesario, 0 demaniales por
naturaleza, los cuales solo pueden pertenecer al Estado. Esta categoria comprende €l
demanio maritimo (riberas del mar, playas, puertos, radas, lagunas vivas, canaes y
pertenencias de unos y de otros); el demanio hidrico (rios, torrentes, lagos, aguas corrientes
superficiales y subterraneas, adlveos y riberas de los rios y puertos para la navegacion

interna).

En este orden, e articulo 103 de la Constitucion reconoce e subsuelo como
propiedad del Estado; en este sentido, mediante sentencia de amparo 1047-2008, dictada a
las once horas con tres minutos del dia veintinueve de octubre de dos mil diez; determiné
que “nuestro Constituyente en el articulo 103 inciso 3° de nuestra ley primaria ha sido
categoérico al establecer que este pertenece al Estado, € cual podra otorgar concesiones
para su explotacion, con lo cual queda claro que la titularidad del derecho de propiedad

sobre el subsuelo corresponde, exclusivamente, al Estado y no a los particulares, ni a las
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municipalidades[...]. El subsuelo comprende todo aquello que se ubica por debajo de la
superficie terrestre o suelo, y que no es susceptible de ser propiedad privada o municipal,

ya que segun nuestra Constitucion le pertenece exclusivamente al Estado™.

Seguin nuestro sistema constitucional, el subsuelo es propiedad exclusiva del Estado,
bien natural que comprende todo o que se encuentre dentro del mismo, sean minerales
preciosos, gases, hidrocarburos, agua, mantos acuiferos, entre otros; por |o que corresponde
al Estado autorizar su explotacion a un particular, debido a la afectacion publica que el
mismo posee, ya que mediante la utilizacion de estos se satisfacen fines publicos o se

fomentalarigueza nacional.

Asimismo, es menester mencionar que existen diversos y legitimos usos del agua,
que solo pueden ser descartados por un orden de prioridades entre los que prima e agua
para € consumo humano. Para € caso, debe priorizarse y mejorarse € servicio de
abastecimiento de agua potable de los habitantes del Area Metropolitana de San Salvador
que actualmente no reciben de forma adecuada este servicio publico. A nivel infra-
constitucional, la Ley de Riego y Avenamiento, en su articulo 3 estipula “los recursos

hidraulicos son bienes nacionales.

Para los efectos de esta ley, se entendera por recursos hidraulicos las aguas
superficiales y subterraneas, ya sean corrientes o detenidas, incluyendo los alveos o cauces

correspondientes”.

Por tal razon, los bienes demaniaes (en este caso € agua subterranea) debido a la
importancia que reviste para la satisfaccion de fines publicos asignados a Estado, deben
considerarse como parte del haber del Estado; por lo que no es admisible que la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados asigne prioridad en €
abastecimiento exclusivo de 200 litros por segundo a favor de la Sociedad Duefias
Hermanos Limitada para la explotacion privada y, consecuentemente, la generacion de

riqueza.

Sin embargo, cuando la utilizacién del dominio publico, en este caso utilizacién de
agua subterranea, sea de manera més intensa, rentable o peligrosa, o implique lainstalacion
de estructuras de cuaquier tipo, es necesario un titulo habilitante —reserva, adscripcion,

autorizacion o concesién-. La concesion es @ tipico instrumento del Derecho

16



Administrativo para compatibilizar la existencia y funcion del dominio publico con la

explotacion privada del mismo.

Por lo anterior, € articulo 103 y 131 ordinal 30° de la Constitucién indican que los
bienes nacionales de uso publico pueden ser objeto de determinados tipos de
aprovechamiento, significando el gercicio de actividad empresarial privada mediante su
explotacion econdmica previa autorizacion mediante lafigura de la concesion.

La concesion, en la legislacion salvadorefia, ha sido definida a través de diferentes
leyes, entre estas se encuentran la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Ley de Concesién de Espacios de Dominio Publico Maritimo
Terrestre y Ley Reguladora para € Otorgamiento de Concesiones de Proyectos de

Generacion Eléctrica en Pequefia Escala.

En este sentido, la Ley de Concesion de Espacios de Dominio Publico Maritimo
Terrestre, en su articulo 2 literal “C”, preceptia que la “la concesion es el acto juridico a
través del cual se habilita a un particular, en casos de interés general y por tiempo
determinado, para que, por su cuenta y riesgo y en sustitucion del Estado, preste un
servicio publico o pueda usar, aprovechar y explotar bienes de dominio publico, o ambos,

segun el régimen respectivo, a cambio de una remuneracion”.

Doctrinalmente, la Concesion ha sido entendida, segin Acosta M. “Teoria General
de la Concesion”, como “el acto administrativo discrecional por medio del cual la
Autoridad Administrativa faculta a un particular; a) para utilizar bienes del Estado, dentro
de los limites y condiciones que sefiale la Ley; y, b) para establecer y explotar un servicio
publico, también dentro de los limites y condiciones que sefiale la Ley”.

A nivel jurisprudencial, la Concesion ha sido entendida por la Sala de lo
Constitucional, mediante sentencia de inconstitucionalidad dictada el veintisiete de junio de
dos mil doce en e proceso referencia 28-2008, como ““el acto juridico mediante el cual se
transmite a un particular, sdlo en casos de interés general y por tiempo determinado, una
habilitacion para que por su cuenta y riesgo en sustitucion del Estado preste un servicio
publico o pueda usar, aprovechar y explotar bienes del dominio publico, de acuerdo con €l

régimen especifico respectivo, a cambio de una remuneracion que puede consistir en las
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tarifas que paguen los usuarios del servicio, o en los frutos y beneficios que perciba por la

utilizacion del bien”’.

De lo vertido, es claro que e contrato administrativo de la concesion es € acto
juridico mediante & cual €l Estado, en € presente caso, otorga € uso de un bien demanial —
agua subterrédnea- para e aprovechamiento o explotacion privada. Mediante ella se
compatibiliza € interés publico de conservaciéon y proteccion del demanio con € interés
privado de su explotacion. Dicho otorgamiento debe reunir determinadas caracteristicas y

formas, las cual es examinaremos a continuaci on.

La sentencia de inconstitucionalidad antes mencionada y en sentencia de
inconstitucionalidad referencia 50-2010/51-2010 de las catorce horas con veinte minutos
del dia dieciocho de mayo de dos mil quince, la Sala de lo Constitucional sefidé las
caracteristicas de la concesion, siendo las siguientes. “(i) es un acto unilateral, por el que
se determina discrecionalmente y en casos de interés general € otorgamiento de la
concesion; (ii) es un acto reglamentario, por lo que se fijan normas con efectos
particulares y generales que regulan la forma como se hara la explotacion de los bienes
concesionados; V (iii) es un acto contractual de naturaleza financiera que no puede ser
modificado de manera unilateral por la Administracion, destinado a establecer ciertas
ventajas econdémicas personales, asegurar la remuneracion del concesionario, propiciar
nuevas inversiones para mejorar e servicio o bien concesionado y proteger los intereses
legitimos del particular, aunque sin dgjar de subordinar los poderes de este a las

obligaciones gque en la materia impone la ley”.

Sumado a lo anterior, de las definiciones citadas, se puede deducir que 1) la
concesién es una excepcion, puesto que, por regla general, corresponde a Estado la
explotacion de los bienes nacionales de uso publico; 2) Que la concesion demanial excluye
o limita el aprovechamiento directo de los interesados; 3) que existe un tiempo determinado
de la concesion, por 1o que no es posible otorgar un bien a perpetuidad; y 4) Que existen
formas regladas de otorgar la concesion demanial.

Estas caracteristicas ayudan a identificar e funcionamiento complgo de la
concesion. En € caso sub iudice, consideramos que € Convenio objeto de control

congtitucional cumple con las caracteristicas de la concesion, puesto que: 1) ANDA, a
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través de un Convenio, ha decidido transmitir la concesion a favor de la Sociedad Duefias
Hermanos Limitada; 11) e Convenio crea normas con efectos particulares respecto de la
Sociedad Duefias Hermanos Limitada en la utilizacion de los bienes hidricos; 111) se ha
otorgado un bien demania para la explotacion privada del mismo por parte de ANDA a
favor de Dueflas Hermanos Limitada; V) Se ha estipulado un plazo razonable para la
explotacion de dichos bienes, € cua es de quince afios, siendo € mismo prorrogable; V)
posee una naturaleza financiera que no puede ser modificada de manera unilateral por la
Administracion, esto se evidencia en la clausula séptima del convenio mismo, la cua
menciona que las “las partes podran modificar de mutuo acuerdo e contenido del

presente convenio, la cual debera constar por escrito”.

No obstante lo anterior, la concesion encubierta o implicita que e Convenio ha
desarrollado no cumple con el requisito de la autorizacion de la Autoridad Competente, la
cual segun € articulo 103 y 131 ordina 30 de la Constitucion es la Asamblea Legidativa;
por o que, a nuestro juicio, esta Honorable Sala debe declarar inconstitucional el objeto de

control propuesto.

La Constitucion ha considerado que la Asamblea Legidativa debe ser € ente
competente para la autorizacion de las concesiones de cualquier tipo, debido ala naturaleza
de este 6rgano fundamental. Lo dicho es consecuencia de las caracteristicas de
representacion y pluralismo que impregnan a la Asamblea Legidativa, es decir, es €
maximo Organo en materia de representacion, dado que es aca en donde convergen las
diversas corrientes ideoldgicas que pregonan cada uno de los habitantes y sectores que
componen ala sociedad salvadoreia.

Ademas, € Parlamento, para la formacion de su voluntad, debe realizar actividades
de deliberacion y votacion; por estas razones, € Constituyente delego la autorizacion de las
concesiones a la Asamblea Legidativa, debido a que en esta Institucion se encuentra de
mejor manera representado e interés publico; y, dado que la Concesion es un Contrato
Administrativo que trasciende €l interés pablico, es necesaria la intervencion del ente en

mencion.

La Saladelo Constitucional, en sentencia de inconstitucionalidad 84-2011 dictado a

las catorce horas con dos minutos del dia quince de julio de dos mil gquince, acot6 que “La
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Asamblea Legidativa es por excelencia, € 6rgano de representacion del pueblo (art. 125
Cn.), esta en la obligacién de ser aquel que presente el mayor nivel de divulgacion y debate
de sus actos, con € propdésito que los administrados conozcan |o que se esta haciendo y
como se esta haciendo, para poder asi, eventualmente, avocarse a las comisiones
parlamentarias y ser escuchados para exponer su parecer sobre un asunto que se debate o
cuando su esfera juridica —aun bajo €l supuesto de que la actividad legislativa se proyecta
hacia la comunidad- pueda resultar afectada por una decision legidlativa; ello coadyuvara
al imperio de la seguridad juridica, consagrada como valor constitucional en €l articulo 1
Cn.”.

Aunado a lo anterior, e Convenio prevé la perforacion de ocho pozos profundos,
acto que es previsto como una obligacion para la Sociedad Duefias Hermanos Limitada;

sobre este punto es menester hacer unas breves acotaciones.

Como lo establece la regulacion constituciona en su articulo 120, le corresponde a
la Asamblea Legidativa conocer sobre las concesiones referidas a la explotacion de obras
publicas, tales como muelles, ferrocarriles, Canals u otras obras materiales de uso publico.
Tal y como se desprende de la estructura textual de dicha norma, nos encontramos ante una
disposicion numerus apertus, es decir, que la denominacion de obras materiales que
desarrolla no es agotada o cerrada, puesto que contiene una clausula que permite gque sean

incorporados otras obras que No son previstas expresamente.

En este sentido, €l Convenio prevé una serie de explotacion de obras materiales,
especificamente obras hidraulicas, puesto que se prevé la perforacidn, equipamiento y aforo
de ocho pozos profundos; es decir, la Sociedad Dueflas Hermanos Limitada se encuentra
obligada a penetrar € subsuelo, introducir tuberias, y demés infraestructura que debe

incorporarse para el debido funcionamiento de un pozo.

Por |o tanto, este tipo de actos (tanto la perforacidn de pozos como la extraccion de
agua fredtica), deben ser autorizados mediante una concesion legislativa, ya que debe ser la
colectividad, a través de sus representantes, quienes deben decidir sobre la explotacién de

bienes que, por su especia naturaleza, tienden a generar beneficios colectivos.

Con todos los argumentos esgrimidos, afirmamos que la perforacion de pozosy la

extraccion de agua subterranea constituyen actos que deben ser autorizados mediante una

20



concesion legidlativa; que, debido a la caracteristica del bien negociado en e Convenio en
mencion, ANDA no respet6 € principio de legalidad positiva, puesto que gecut6 funciones

quUE NO POSEE;
VIII. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares han sido entendidas como disposiciones judiciaes que se
dictan para garantizar el resultado de un proceso y asegurar e cumplimiento de una
eventual sentencia, evitando la frustracion del derecho del peticionante derivada de la

duracién del mismo.

Esta figura descansa en el derecho constitucional a una tutela judicial efectiva;
puesto que, a existir la apariencia de buen derecho y € peligro en la demora; y no dictarse
las mismas, se estaria vulnerando e derecho fundamental mencionado, puesto que se corre
el riesgo de dictar una sentencia con efectos nugatorios, dado que la esfera de la realidad
objeto de la resolucion definitiva ha cambiado, por 1o gue no tendria la fuerza necesaria

para extender sus efectos plenamente.

En este sentido, la Sala ya se ha pronunciado en Auto de Admision 37-2015 sobre la
oportuna adopciéon de medidas cautelares en procesos de Inconstitucionalidad, como €l
presente, de la siguiente forma: “para procurar la eficacia de los procesos constitucionales,
lo que ademas de referirse a la posibilidad de cumplimiento efectivo de la sentencia del
caso, incluye la obligacion de disponer lo necesario para impedir que la tramitacion
procesal genere perjuicios irreparables o de dificil reparacion sobre los principios,
derechos, bienes 0 contenidos constitucionales en juego. De este modo, es claro que no es
imprescindible que un sujeto procesa solicite a esta Sala decretar las medidas cautelares
que estime Utiles y pertinentes, porque esta atribucion es inherente a la potestad
jurisdiccional que se gerce en los procesos constitucionales, ademés deriva del caracter
publico de estos procesos y de su finalidad de defensa objetiva de la Constitucion, asi como

de las caracteristicas propias de | as decisiones precautorias a disposicion del tribunal”.

También, € auto de admision antes mencionado, contintia versando de la siguiente
forma: “se pondera el interés publico como un elemento objetivo ineludible para que
operen las medias cautelares. El interés publico resulta ser una limitante para la adopcion

de dichas medidas, pues la medida cautelar no debe adoptarse cuando su imposicién

21



produzca 0 amenace causar mayores perjuicios ciertos e irreparables a los intereses
colectivos, que los que su aplicacién generaria alos intereses particulares. En este contexto,
el juicio paralaimposicion de unamedida cautelar se convierte basicamente en un juicio de
ponderacién de |os dafios que su adopcion podria causar a los intereses publicos cuya tutela
debe procurar € Estado, para €l caso de no adoptarse la suspension cautelar o levantarse la
ya acordada. No obstante lo anterior, la tarea fundamental de este tribunal es procurar
regularidad constitucional, para lo cua tutela el interés publico y € interés de los
particulares, intentando en todo momento y a través de todos sus actos un equilibrio a
efecto de conseguir € mayor grado de proteccion a los derechos fundamentales y a la
estructura del Estado y sus instituciones que, en definitiva, se encamina hacia el mismo fin:
la persona humana, como integrante de la sociedad y como origen y fin de la actividad del
Estado (art. 1 Cn.)”.

Ahora bien, recordemos que las medidas cautel ares son accesorias, ya que no tienen
un fin en si mismas, dependiendo de una pretensién principal y sujetas alas contingencias y
vicisitudes de ella; ademés, son provisionales, puesto que pueden modificarse o suprimirse
si cambian las circunstancias dadas a tiempo de decretarlas; y, son propor cionales, debido
a que estas deben estar en adecuada relacion con €l hecho que se imputa y con lo que se

busca garantizar.

Aunado atales caracteristicas, € principio que rige alas medidas cautelares es el de
Rebus Sc Santibus (estando asi las cosas), € cua implica que las medidas cautelares no
son pétreas, dado gque es posible su ateracion, variacion y alin su revocacion, siempre que
se dtere e estado sustancia de los datos por |os cuales se adoptaron.

Asimismo, para la adopcion de estas es imprescindible la fundamentacion de los
criterios seflalados por la Sala de lo Constitucional, siendo e Fumus Boni luris 'y €
Periculum In Mora. Del primero se alega la apariencia del buen derecho, mientas que €
segundo implica € peigro de fuga y € peligro de obstaculizacion en e proceso
jurisdiccional.

En e presente caso, consideramos que se cumplen los criterios de adopcién de la
tutela cautelar; ya que ANDA, gercitando facultades que no le competen, ha destinado,
asignado, reservado o concesionado agua del subsuelo, € cua es propiedad del Estado,
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para que la Sociedad Duefias Hermanos Limitada la explote para la edificacién del proyecto
urbanistico “Ciudad Valle el Angel”, contrariando los preceptos constitucionales que dictan
que la entidad competente para el otorgamiento de bienes publicos para la explotacion de
los mismos es la Asamblea Legidativa (articulos 86, 103 y 131 ordina 31 de la
Constitucion). Con esta argumentacion se fundamenta el criterio de fumus boni iuris, ya
gue se aprecia una probable violacion a las normas juridicas que se proponen como

parametro de control en la presente demanda de inconstitucionalidad.

Con respecto a periculumin mora, razonamos gque existe un peligro inminente que,
en caso de dictarse sentencia estimatoria, esta podria tener efectos nugatorios, ya que
perderia eficacia préctica en la realidad, puesto que € no otorgamiento de medidas
cautelares crearia un espacio de oportunidad para la utilizacion efectiva del agua
subterranea, significando la gjecucion de la concesion otorgada por ANDA a favor de la

Sociedad Duefias Hermanos Limitada.

Por tanto, ante la probabilidad positiva de violacion a los preceptos constitucionales
y dado que la ausencia de una medida cautelar implicaria que, durante el periodo de
duracion del proceso, se produciria la efectiva violacion a las normas constitucionales por
la eficacia del acto impugnado, 1o cual haria nugatoria la sentencia; solicitamos ante su
digna autoridad la medida cautelar consistente en ordenar a la autoridad responsable del
acto impugnado, que suspenda |os efectos positivos que del mismo se originen, asi como la

suspension de los actos conexos a Convenio (factibilidad).
I X. PETITORIO:
Sobre la base de o expuesto, solicitamos a esta honorable Sala de o Constitucional:

1. Que se admita la presente demanda y sus anexos; en consecuencia, seinicie
el procedimiento de inconstitucionalidad, de conformidad con la Ley de Procedimientos

Constitucionaes;
2. Se nos tenga por parte en el caracter que comparecemos,

3. Se pida informe detallado a la Administracién Nacional de Acueductos y

Alcantarillados (ANDA) sobre el acto concreto que se considerainconstitucional;

4, Se corratraslado al Fiscal General de la Republica para que rindainforme;
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5. Se dicte como medida cautelar: ordenar a la autoridad responsable del acto
impugnado, que suspenda los efectos positivos que del mismo se originen, asi como la

suspension de los actos conexos a Convenio (factibilidad);

6. Que se declare, mediante sentencia, ha lugar a la inconstitucionalidad del
Convenio de Cooperacion entre la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados y Duefias Hermanos Limitada, para la Perforaciéon de Ocho Pozos
Profundos y Desarrollo de Obras Complementarias, Proyecto Ciudad Vale € Angd,
Municipio de Apopa, Departamento de San salvador

Sefialamos para oir notificaciones la direccion siguiente: Calle Colima, NUmero 22,
Colonia Miramonte, San Salvador, Tel. 2523-5273

Correo electronico: acarlos.floresl@gmail.com

San Salvador, 4 de octubre de dos mil diecinueve.
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